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PARECER CONJUNTO DA COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO
FINAL E DA COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROCESSO N° 002/2021

PROCEDENCIA: Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par4
RELATOR: IRENE DOS SANTOS FARIAS

ASSUNTO: “Prestagido de Contas do Exercicio de 2012 do Ex — Prefeito EDSON LUlZ
OLIVEIRA”.

PARECER DA COMISSAO:

1 - RELATORIO: Com despacho do Excelentissimo Senhor Presidente da Camara
Municipal de Braganga — Vereador Fenando Reis, foi encaminhado para anélise e parecer desta
Egrégia Comisséo na forma do disposto no Art. 30 Inciso XIII, Letra “L”, combinado com os
Artigo 112 e 185 do Regimento Interno, a Prestagdo de Contas do Exercicio de 2012 do Eyx —

Prefeito EDSON LUIZ OLIVEIRA, o processo administrativo niimero 002\2021.”

Nos termos do § 3° do Artigo 57 do Regimento Interno, compete a Comissdo de Legislacio,
Justica e Redagdo Final se manifestar sobre a matéria em andlise quanto a legalidade da
proposi¢do, e em sendo favoravel o Parecer, encaminha-se a proposi¢do parta a Comissio

especifica para oferecimento de Parecer conclusivo, Parecer Juridico foi encaminhado para esta
Comiss#o.

Amparados no artigo 185 e seguintes do Regimento Interno, a Comissdo de Legislacio,
Justica e Redagdo Final e a Comissio de Financas e Or¢amento, decidiram pela tramitacio e
elaboragdo de parecer Conjunto da referida prestacio de Contas do Ex — Prefeito EDSON 1.UI7Z
OLIVEIRA, conforme faculta o Regimento Interno, todavia, a Comissdo de Legislacio, Justica
e Redagdo Final, firmou entendimento que as regras previstas na constituicio federal, lei
orginica municipal e regimento interno Joram respeitadas na tramitacio do processo.

Em seu Parecer Prévio, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par4, recomenda
arejei¢éo da prestagio de contas do ex — prefeito EDSON LUIZ OLIVEIRA, do exercicio de 2012.
O referido Parecer Prévio do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par4, datado de 16
de maio de 2019, recomenda ao Poder Legislativo Municipal a ndo aprovagéo das contas do Poder
Executivo, exercicio de 2012, do ex — Gestor, conforme RESOLUCAO N.° 14.737.

Importa fazer referéncia ao ACORDAQ N.° 34.611, do mesmo TCM\PARA, datado de
16 de maio de 2019, que recomenda a aprovagdo das referidas contas, com ressalva, conforme
consta nos autos, no entanto, tal deciséo ¢ totalmente contraria aos relatdrios produzidos nos autos

do processo e, contrario as recomendagdes da RESOLUCAO N.° 14.737, datada de 16 de maio
de 2019.
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Nos relatérios produzidos pelo TCM/PARA, os nobres conselheiros detectaram as seguintes

irregularidades na prestagdo de contas do ex - gestor, as quais fundamentam a RESOLUCAO N.°
14.737, conforme apresentamos abaixo:

- ATRASO no envio ao TCM\PA da LDO, LOA e Balango Geral;

- ATRASO no envio ao TCM\PA do RGF do segundo quadrimestre;

- ATRASO no envio ao TCM\PA do RREO do segundo quadrimestre;

- Ndo repasse ao INSS da totalidade das contribuicées retidas dos contribuintes,
incorrendo em transgressio ao artigo 168-A do CPB;

- Descumprimento do artigo 19, I1I da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois foi gasto
com pessoal do municipio 74,10%;

- Descumprimento do artigo 20, I1I, b, da Lei de Responsabilidade Fiscal, Pois foi gasto
com pessoal do poder executivo 72,63%.

Diante das irregularidades apontadas o Ministério Publico junto ao TCM/PARA., oferecen
parecer pela emissdo de parecer prévio, rejeitando as contas do ex — gestor; em seu Relatério o
Conselheiro Responsavel pela Prestagdo de Contas, emitiu Parecer pela rejeitando as contas do ex
— gestor. Na resolugfo n. 14.737 de 18 de maio de 2019, o TCM\PARA emitiu parecer prévio
recomendando a Camara Municipal de Braganga, Estado do Pars, pela ndo aprovagdo das contas
do ex — gestor Edson Oliveira, do exercicio de 2012, relatorio que foi lido em plenédrio no dia 21
de outubro de 2021 ¢ autuado pelo Presidente deste Poder Legislativo em 21 de outubro de 2021.

O processo foi encaminhado para a Comissio de Justiga e Legislagdo em 21 de Outubro de
2021 e designado pela Portaria 095/2021, o Servidor Humberto Santos, para funcionar como
Oficial AD HOC, em 25\10\21; em 28\10\21, foi determinado pelos Presidentes da Comissio
de Justica e Legislagiio e da Comissio de Financas e Orcamento, a expedigdo de intimacio ao
ex — gestor; em 28\10\21 foi extraido dos autos o mandado de intimag&o para ser espedido ao ex -
gestor EDSON LUIZ OLIVEIRA, para a apresentagéo de defesa, o qual foi intimado em 08\11\21.
conforme certiddo de intimagdo expedida em 08\1 1\21, em 24\11\21, foi expedido notificag#o aos
membros das Comissdes para reunifio a ser realizada em 01\12\21. Em 30\ 1\21 foi expedido pelos
presidentes das Comissdes certiddo de expiragdo de prazo, onde constatou-se que o ex — gestor
ndo apresentou defesa contra o Parecer Prévio do TCM\PARA (RESOLUCAO N.° 14.737).

Que diante da néo apresentagdio de defesa, as comissdes decidiram pela elaboragio do
Relatorio Final, e em 03 de Dezembro de 2021, foi expedido notificagéio sobre a data da sessio de
julgamento, pelo que foi notificado o ex — gestor, através de sua esposa em 09 de Dezembro de
2021, em 10 de Dezembro de 2021 publicado através de edital no quadro de aviso deste poder
legislativo, e no dia 13 de dezembro de 2021 no Diario Oficial do Estado do Par4, sobre o dia e
horario do julgamento para fazer sua defesa oral diretamente ou por procurador habilitado se assim
decidir. Posteriormente foi encaminhado os autos para a assessoria juridica para oferecimento de
parecer juridico.

O Ilustrissimo Senhor Ex — Prefeito EDSON LUIZ OLIVEIRA, foi devidamente

notificado, em 28 de novembro de 2018, para oferecer defesa escrita no prazo de 15 (quinze) dias
lteis, em obediéncia ao principio da ampla defesa, porém, ndo apresentou defesa. E o relatério.

2 - FUNDAMENTACAO:
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a) — Da Competéncia do Poder Legislativo Municipal para Julgar as Conta do Poder
Executivo:

O Parecer do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par4, foi encaminhado para
as Comissdes competente, em atendimento a Constituigdo Federal, Lei Orgénica do Municipio e
Normas Regimentais, que disciplinam sua tramitagéo, estando, sob a responsabilidade das
comissdes para oferecimento de parecer sobre 0 julgamento das Contas de Governo do Ex-Prefeito

Municipal, o qual devera ser julgado pelo Plenario desta Casa, em observancia ao disposto na
Constitui¢do Federal.

A luz da legislagdo constitucional, o controle externo, de competéncia da CAmara Municipal
¢ exercido com o auxilio do Tribunal de Contas dos Municipios, conforme estabelecido no §1°do
art. 31 da Constitui¢fo Federal O parecer prévio, emitido pelo TCM, sobre as contas do Executivo
¢ em sua plenitude um parecer técnico sobre a movimentagdo ocorrida nas contas globais do
Municipio, findo essa fung¢fio, a Camara Municipal passa a exer¢a, em sua plenitude, o controle
externo, com o julgamento politico de tais contas, uma vez que se trata de atos do Poder Executivo.
conforme a melhor doutrina constitucional.

Neste aspecto, ndo podemos olvidar que o parecer técnico do TCM, auxilia a Camara em
seu julgamento, porém, somente ao Poder Legislativo cabe a funcéo de julgar as contas do Fx-
Prefeito, de acordo com o paragrafo 1° e 2° do art. 31 da Constituigdo Federal. Tal
responsabilidade &, pois, resultante do exercicio da fungéio fundamental de julgar, incumbéncia
que possui a Cdmara Municipal.

Doutrinadores do direito administrativo e o Supremo Tribunal Federal, tem guardado
entendimento pacifico sobre o competéncia do Poder Legislativo para julgar as contas dos
prefeitos e ex — prefeito, conforme parecer da assessoria juridica. “O parecer técnico elaborado
pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente ¢
Cdmara de Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo
incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo.”

Pelo entendimento constitucional, doutrinrio e jurisprudencial sobre a matéria competéncia
do legislativo para julgar as contas do Poder Executivo, fica evidenciado que o parecer prévio do
Tribunal de Contas ou érgéo equivalente, ndo tém o conddo de submeter o julgamento do Poder
Legislativo, sendo o aludido parecer apenas uma pega sugestiva que ndo vincula e tio pouco
submete a decisdo da CaAmara Municipal a qual € soberana nos limites de sua competéncia para
decidir sobre ratificagdo ou rejeicdo do Parecer Prévio.

b — Do Mérito Sobre o Julgamento das Contas:

Em que pese a REVELIA aplicada ao ex — gestor pelo TCM\PARA e a REVELIA aplicada
por este Poder Legislativo, todavia, em observancia ao principio da ampla defesa e por ser matéria
de ordem publica, urge a necessidade de uma anélise agucada deste Poder, quanto a estas contas
encaminhadas pelo TCM\PARA, do ex - gestor, onde detectamos que a gestdo patrocinada pelo
Senhor EDSON LUIZ OLIVEIRA, nio observou o disposto no artigo 37, da Constitui¢io Federal

O ex - gestor, Senhor EDSON LUIZ OLIVEIRA, foi responsavel por pratica de
irregularidades no exercicio financeiro de 2012 conforme relagdo acima mencionada, ferindo
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claramente os principios da eficiéncia e da legalidade, sendo esses dois principios fundamentais
da Administra¢o Publica.

Verifica-se que no relatério sio apontadas cinco irregularidades praticadas pelo ex — gestor,
isto €, descumprimento das regras dos artigos 19, III e 20, III, b, da Lei n. 101\2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), Ppois foram gastos com pessoal do municipio 74,10% e gasto com
pessoal do poder executivo 72,63 %.; ndo repasse ao INSS da totalidade das contribuicées
retidas dos contribuintes, incorrendo em transgressdo ao artigo 168-A do CPB; conduta
classificada como causadora de dano ao erario publico, enquadrada ne previsto nos artigos 10
combinado com o artigo 1 da Lei n.8429\1992 (Lei de Improbidade Administrativa); ATRASO
no envio a0 TCM\PA da LDO, LOA e Balango Geral, do RGF do segundo quadrimestre ¢
ATRASO no envio ao TCM\PA do RREO do segundo quadrimestre; comportamentos que se

enquadram no previsto no artigo 11, 1V, VI da Lei n. 842911992 (Lei de Improbidade
Administrativa),

E certo que tais ilegalidades praticadas pelo ex — gestor podem ser fruto de m4
assessoramento ou desejo de descumprir a lei, ou ainda pura incompeténcia profissional de sua
equipe de técnicos, todavia, a falta de capacidade técnica de tais assessores ndo diminui ou isenta
0 ex —gestor de sua responsabilidade, considerando que a sua condi¢do de ordenador de despesas
lhe da ampla liberdade de escolher, nomear e destituir seus auxiliares de acordo com sua
conveniéncia, conforme preceitua nossa Lei Orgénica e a Constitui¢do Federal.

Dentre as irregularidades praticadas pelo ex — gestor EDSON LUIZ OLIVEIRA,
destacamos como de maior gravidade e ndo sujeito a retificagdio, ato que demonstra uma total
irresponsabilidade com a gestdo da coisa publica, conduta que foi observada pelo Ministério
Publico como reincidente, pois em exercicios passados o ex — gestor laborou no mesmo erro. o
descumprimento do regramento previsto no artigo 19, III e 20,111, b, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois a despesa total com pessoal do municipio foi de 74,10%, e do pessoal do_Poder
Executivo foi de 72,63%. »» ultrapassando os limites de 60% e 54% respectivamente.

Que tal regramento foi instituido pelo legislador como um mecanismo que impulsione o
gestor em administrar a verba publica com responsabilidade, inclusive lhe oferecendo um
termometro desse limite de gastos, todavia, este ex — gestor néio observou tal regras, ao contrario
foi contumaz nesta conduta, descumprindo as regras da legalidade, eficiéncia e moralidade. pois
praticou ato ilegal, foi ineficiente na gestdo da coisa piblica e ndo moral em sua conduta ao
ultrapassar com plena consciéncia de seu erro o limite de gastos com pessoal.

A conduta do gestor publico que descumpri a regra prevista nos artigos 19, 11l e 20, 111
b, da Lei de Responsabilidade F iscal, a se amolda com perfei¢o no desvio de finalidade, praticado
com essa pratica ato de cometimento de improbidade administrativa, tipificagdo da situacio
prevista no artigo 11, caput, da Lei n°. 8.429/ 1992, infringindo ao principio constitucional da
legalidade, estando sujeito as sangdes do artigo12, inciso III, da Lei n°. 8.429/ 1992, com excecdo
do ressarcimento de dano ao erario e de multa civil.

A conduta do ex — gestor em impor a0 municipio gasto com pessoal do municipio foi de
74,10%, e do pessoal do Poder Executivo foi de 72,63 %, ultrapassando os limites de 60% ¢ 54%

respectivamente, fica patente o descumprimento do artigo 212, da Constituigdo Federal e o
previsto na Lei n.° 101/2000, pois o limite de gastos com o pessoal do Poder Executivo ¢ de 54%.
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Para os efeitos desta Lei Complementar n.° 101/2000, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos ¢ os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos,cargos, fungdes ou empregos, € de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas
¢ varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, horas extras e vantagens pessoais de

qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades
de previdéncia.

Para os fins do disposto no caput do artigo 169 da Constitui¢do Federal, adespesa total
com pessoal, em cada periodo de apuragcdo e¢ em cada ente da Federagdo, ndo poders
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados: J - Unido: 50%

(cinquenta por cento); II - Estados: 60% (sessenta por cento); III - Municipios: 60% (sessenta
por cento).

Como ja decidido pelo Superior Tribunal de Justiga, para a configuragdo do ato de
improbidade ndo se exige que tenha havido dano ou prejuizo material. O ato de improbidade
¢ constatado de forma obj etiva, independentemente de dolo ou de culpa e € punido em outra esfera.
diferentemente da via penal, da via civil ou da via administrativa, Diante das Leis de Improbidade
e de Responsabilidade F iscal, inexiste espago para o administrador"desorganizado” e
"despreparado”, ndo se podendo conceber que um Prefeito assuma a administracio de um
Municipio sem a observancia das mais comezinhas regras de direito publico. Ainda que se cogite
ndo tenha o réu agido com ma-fé, os fatos abstraidos configuram-se atos de improbidade e nio
meras irregularidades, por inobservancia do principio da legalidade. Na conduta em analise resta
induvidosa pois, a ocorréncia da conduta de improbidade no caso, na espécie dos artigos 9: 11, I
1L 1Ve VI da Lein. 8429/1 992, e as diversas decisdes dos Tribunais Superiores sobre a matéria.

¢ — Das causas da Inelegibilidade:

Superado a anlise da desobediéncia a Lej de Responsabilidade Fiscal, passemos ao tema
relacionado ao crime praticado pelo ex — gestor, diante da conduta descrita em relatorio, pelo nio
repasse ao INSS da totalidade das contribui¢des retidas dos servidores contribuintes da previdéncia
oficial, incorrendo em transgressdo ao artigo 168-A do CPB, conduta que ¢ tipificada como crime
no ordenamento penal brasileiro, pois 0 ex — gestor, realizou o desconto dos vencimentos dos
servidores, todavia, reteve para outros fins, conforme comprovado, pelo que além de ficar
caracterizado o enriquecimento ilicito, estamos diante do dolo em causar lesdo ao erario, pelo que
fica, diante da conduta tipificada, o seu enquadramento no art. J 5 $1°%e § 2° estando afastado
os beneficios do § 3° do referido artigo, inclusive com fundamentagéo de jurisprudéncia do TSE
no parecer juridico, onde consta que o dano ao erdrio, caracterizado o dolo, é causa de
inelegibilidade.

Apenas para efeito ilustrativo, urge declinar que diante da conduta praticada pelo ex —
gestor, tipificada no artigo 10 c/c artigo 1° que lhe impede de receber os beneficios do § 3°do
artigo 1°, do ex — gestor EDSON LUIZ OLIVEIRA, estaria alcangado pelas regras da
inelegibilidade, conforme as recentes decisses do Tribunal Superior Eleitor, estando comprovado
o dolo e a conduta criminosa do ex — gestor.

Assim, a luz da legislago em vigor, notadamente o previsto na Lei n.° 8.429/1 992 ¢ na
jurisprudéncia dominante, ficou patente que o ex — gestor EDSON LUIZ OLIVEIRA, com sua
conduta administrativa, infringiu os mandamentos legais previstos nos artigos 19§ 1° § 27, 10,
IL IX, XI, 11, I1IL IV e VI da aludido Lei, estando _incurso nas sanc¢des _politico —
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administrativas prevista no artigo 12 da Lei n.° 8.429/1992, pelo que o entendimento unanime
destas Comissdes ¢ pela aceitagdo do Parecer Prévio constante na RESOLUCAO N.° 14.737, ¢
por conseguinte a REPROVACAO DAS CONTAS de GOVERNO do ex - gestor EDSON
LUIZ OLIVEIRA, exercicio 2012, com fundamento no §1° do artigo 31 da Constituicéio Federal.

artigo 23 c\c artigo 37, XVII da Lei Organica Municipal e artigo 160, X do Regimento Interno
da Camara Municipal.

CONCLUSAOQ: Em anlise ao Parecer Juridico Emitido pelo Douto Procurador Juridico
desta Casa Legislativa, estas Comissdes por unanimidade, tém por tudo quanto ao exposto,
considerando as irregularidades apresentadas na sua prestagio de contas e sua revelia, ndo podendo
ser indulgente com o ex- gestor, desta forma urge a necessidade de acompanhar o Parecer Prévio
emitido pela Egrégia Corte de Contas, que recomenda a reprovacdo das contas do exercicio
financeiro de 2012, pelo que nosso PARECER ¢ pela RECEPCAO DO PARECER PREVIO
DO TRIBUNAL DE CONTAS emanado na RESOLUCAO N.° 14.737 ¢ por conseguinte

PELA REPROVACAO DAS CONTAS de governo do.ex — gestor EDSON LUIZ OLIVEIRA,
exercicio 2012.

Devendo, apés a aprovagio deste PARECER, ser votado por este Plendrio o Decreto
legislativo, em conformidade ao que dispde os artigos 185 e 186, do Regimento Interno e
encaminhado a deciséo do plenario ao Ministério Publico para que promova a devida acdo civil
publica pela prética de improbidade administrativa do ex — gestor EDSON LUIZ OLIVEIRA.
também a Justica Eleitoral e a0 TCM/PARA .

Sala das Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Braganga (PA), em 13 de

Dezembro de 2021.
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